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The unity and stability of the global economic system has always depended on aid
relationships  that  sustain  the  concessional  transfers  that  ameliorate  the  threats
generated  by  economic,  political  and  humanitarian  crises,  uneven  development
and  environmental  degradation.  These  transfers  depend  on  discretionary
exchanges  between  sovereign  governments,  multilateral  agencies  and  civic  organisations  and
individuals,  but  they  also  constitute  a  partially  coordinated  system  of  aid  relationships  that  do
impose real obligations on their participants even though they are not subject to collective control
and enforcement. This system is coordinated by the IMF, World Bank (the IFIs), and UN agencies;
the  Development  Assistance  Committee  (DAC)  of  the  OECD;  development  ministries  in  donor
countries;  the  international  NGO  community,  and  their  counterparts  in  developing  countries.
(LDCs) They not only  set  spending  targets but also  the normative goals and policy  frameworks
intended  to  achieve  them.  Their  agreements  cannot  be  imposed  on  states,  NGOs  and  private
donors, but  they do constitute an ordered system although  it operates on what Bull  (1977) calls







the USA,  the  IMF  and World Bank  to  deal with  post­war  and  then  post­colonial  reconstruction;
transformed yet again in the 1980s and 1990s through Structural Adjustment Programmes (SAPs)
that  globalised  the  neo­liberal  response  to  the  economic  crisis,  (Brett,  1983;  1985)  and  most
recently with the use of Austerity Programmes in the European Union to deal with 2007/8 crisis.
Their  role has been  transformed again by a series of high­level agreements  in  the 21st  century,
negotiated  that  produced  the  Millennium  Development  Goals  (MDGs)  in  2000,  the  Paris










These agreements are a  response  to  the political and economic conflicts generated by SAPs  in









The  survival  of  our  civilization  depends  on  our  ability  to  generate  a  comparable  response,  but





can  be  overcome  by  better  systems  or  to  the  activities  of  predatory  rulers  or  irrational  terrorist
movements  that  can be eliminated by  force. However,  they  are  actually  caused by  deeper  and
more intractable problems – zero­sum conflicts over limited resources; growing poverty, exclusion
and inequality in weak states that cannot compete effectively on increasingly open world markets;





programmes,  comparable  to,  but  different  from  those  that  sustained  the  post  war  boom.  This
creates a political economy rather than a technical problem, since effective solutions depends on
the ability of rulers, firms and individuals in rich and poor countries, to place far more restraints on
the  ‘natural’  operation  of  free  markets,  and  often  accept  reductions  in  their  wealth  and
opportunities  that  people  have  only  accepted  in  the  past  in  response  to  the  existential  threats
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movements  with  the  leadership,  expertise  and  organisational  capacity  able  to  implement  them.
(Brett, 1985, 2009, Conclusions)
Thus  meeting  these  challenges  will  demand  an  ability  to  overcome  almost  unsurmountable
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[1] H.D. White was Assistant Secretary to the US Treasury and, with Keynes, the architect of the
IMF and World Bank.
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